                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

温民宗发﹝2019﹞37号

关于印发《温州市“一三五”
民族乡村振兴示范创建计划》的通知

各县（市、区）民宗局：

    现将《温州市“一三五”民族乡村振兴示范创建计划》印发给你们，请结合实际做好贯彻落实。

  温州市民族宗教事务局

                            2019年7月15日
  抄送：市委统战部。                                                       

  温州市民族宗教事务局办公室        2019年7月15日印发  
温州市“一三五”民族乡村振兴示范创建计划

为积极响应省委统战部、省民宗委关于开展民族乡村振兴示范省号召，促进温州各民族共同繁荣发展，践行“以人民为中心”的中华民族共同体意识，特制定我市“一个石榴抱到底”、“三位一体领头羊”、“五指合掌共振兴”的《“一三五”民族乡村振兴示范创建计划》。

1、 一个石榴抱到底
牢记习近平总书记关于“各民族要相互了解、相互尊重、相互包容、相互欣赏、相互学习、相互帮助，像石榴籽那样紧紧抱在一起”指示精神，全面贯彻落实《浙江省民宗委开展“石榴籽工程”推进民族团结进步事业的实施意见》，不断增强各族群众对伟大祖国、中华民族、中华文化、中国共产党、新时代中国特色社会主义道路的认同。瓯越大地各民族同胞同呼吸、共命运、心连心，像石榴籽那样紧紧抱在一起，筑牢温州各族群众中华民族共同体意识，同心共筑中国梦。
（一）开展主题教育,转化强大精神动力。组织少数民族和民族地区干部群众认真学习贯彻习近平总书记在“不忘初心、牢记使命”主题教育工作会议上的重要讲话精神，大兴调查研究之风，紧紧围绕民族乡村发展实际和各族群众生产生活，走出机关、深入基层，把主题教育转化为履职尽职的实际行动,转业为强大的精神动力，把精神更好地落到实处、推动各项工作创新发展。
（二）开展宣传活动,促民族团结和谐。深入贯彻落实中央民族工作会议、全国民族团结进步创建经验交流现场会和省、市民族工作会议精神，每年九月集中一个月时间，广泛开展民族团结进步宣传教育活动，提高温州干部群众对民族工作的思想认识。
（三）开展比学树活动,树民族团结模范。广泛开展我市优秀少数民族特色村寨、优秀少数民族企业、优秀民族乡村民宿、优秀民族团结进步创建工作模范单位及模范个人等系列宣传活动，在全社会提高他们的知名度和美誉度。
二、三位一体领头羊
（一）思想领路
以习近平关于民族工作的新理念新思想新战略为引领，统一思想、凝聚共识、谋划工作，推动温州三位一体领头羊工程，确保“全面建成小康社会，一个不能少；共同富裕路上，一个不能掉队”，夯实中华民族命运共同体的物质基础，建设瓯越大地共居、共学、共事、共乐的民族和谐家园。
（二）书记领航

1、加强领航力量。党的领导是民族乡村振兴的领航力量。充分发挥各级党组织红色领航作用，每年定期召开市、县两级民族工作领导小组成员会议，及时研究新情况，部署民族工作新任务。进一步建立健全市、县领导挂钩联系民族乡镇、村居制度。
2、发挥引航作用。基层党组织是领头羊工程的基础核心力量。充分发挥全市110个民族村村级党支部战斗堡垒作用,支部书记的红色引航作用，培养优秀村党代表、村支书队伍。计划到2022年建立60个红色领航村。
3、建立红色引领站。建立“头羊”红色支部引领站，能源站，示范站，走出去传授引领，请进来交流引领。计划到2022年建立20个红色支部引领站，30个能源站，20个示范站。
（三）先进领头

1、先进民族企业领头。充分发挥先进力量引领作用，培育先进民族企业典型10家，创建先进民族“头羊”企业展示馆和“头羊”参观基地各1个。引入先进海内外力量，加强欧洲海外民族联谊会和国内民族乡村互动，为民族乡村引入欧风美雨新文化。

2、先进民族乡村领头。总结推广先进民族村寨模式，设立“头羊”民族村基地，在乡村形成党建带乡建，乡贤献智慧，乡亲同合力，政治、经济、文化立体式全方位的乡村振兴合力，打造一批有钱有闲，有温州味道的民族特色村寨，推进羊头企业+专业合作社+基地+农户的产业化组织模式，逐步形成“一个羊头建一片基地、带一片农产品、富一方农民”，实现“村强民富”“三羊开泰”的美好民族愿景。

3、先进民族代表人物领头。建立先进民族村党支部书记、工人、农民、企业家、知识分子等各方面先进民族代表人物库，发挥各级民族团结模范集体、模范个人、来浙少数民族“和谐融入之星”、“温州市十佳少数民族企业家”等先进民族团体和代表人物作用。以点带面促进温州民族事业全面、全域发展，以个体带群体，由盆景变风景。

三、五指合掌共振兴

遵照习近平总书记关于“以发展强村、靠建设美村、抓反哺富村、促改革活村、讲文明兴村、建法治安村、强班子带村”指示，推动民族乡村产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴，实现“农业强、农村美、农民富”的高水平小康目标。
（1） 推进民族乡村产业振兴。
1、创建民族特色产业。产业发展是民族乡村振兴的第一要务。支持泰顺、文成、平阳、苍南等地建设一批绿色经济特色园区、现代农业示范项目、来料加工基地，培育壮大富有民族特色的优势产业和行业龙头企业，推进农村一二三产业融合发展，切实提升民族地区特色经济的组织化程度、产业化水平和自我发展能力。争取到2022年，全市入选全国乡村旅游重点村名录乡村1个以上，入选国家少数民族特色村寨培育名录5个以上，省级少数民族特色村寨培育名录10个以上，开辟特色精品旅游线路20条，建立电子商务平台5个。
2、打造民族产业品牌。把民族乡村天然资源优势转化为民族产业优势，集中关注民族农产品消费需求的多元化、绿色化、品质化。以温州泰顺本土诞生的《采茶舞曲》唱响畲乡茶歌、茶舞，利用“平阳黄汤”等民族品牌，争取创立温州民族茶叶品牌。以民间资金和农户入股的方式，打造朝阳山为浙南最美茶园。以书阁村星亮鸽业养殖为“鸽头”，努力做成全国最大的鸽肉蛋繁育生产基地。到2022年，全市少数民族特色产品纳入当地区域性公共品牌产品营销量占比达30%以上。
3、实现产业转型升级。构建现代农业生产体系、经营体系与生活体系。要跳出传统民族农业，积极探索发展观光农业、创意农业、体验农业等民族乡村旅游产业。鼓励民族乡村将闲置民居投入商业化运营，打造一批有民族特色的精品民宿、休闲农庄、乡村客栈等，打造“鸽飞茶舞”的美丽畲乡。
（二）推进民族乡村人才振兴。
1、培养乡村本土人才。实施乡村人才振兴行动计划和新型职业农民培育工程。通过常效培养、短期轮训等各种方式，培养有农业技艺又有企业家精神的现代民族乡村人才；培养新型经营主体带头人；培养一大批有文化、懂技术、会管理、善经营、爱农村的实用型人才，尤其是现代农业、农产品加工等领域的技术和管理人才。
2、营造包容人才氛围。人才是民族乡村振兴的关键。要营造让留在民族村的人留得安心，让上山下乡、回报民族村的人回得有信心，打造一支民族乡村振兴的人才队伍，形成人才、土地、资金、产业汇聚的良性闭环。

3、创新人才培养模式。借力温商反哺家乡，复制凤凰畲歌队引进“畲歌王子”模式。积极探索开展民族村干部到政府行政机关挂职锻炼，率先开展少数民族乡村职业农民职称评定等举措。让热爱乡村、长期扎根乡村的少数民族人才有尊严、有待遇、有地位，为民族乡村振兴人尽其才，才尽其力。

（三）推进民族乡村文化振兴。

1、加大民族文化保护传承投入。民族文化是民族乡村振兴的灵魂，只有文脉不断才能村脉不断。尊重乡村文化存在的价值，提升乡村振兴的文化自信。帮助每个民族村落找到自己的根脉，有名有姓有家族，有自己的生活方式和生计方式，才有地方感、村落感和归属感。为完整保留畲语、畲歌、畲舞及畲人风俗习惯创造条件，保护、传承、弘扬好民族乡村环境优美、民风淳朴这一枚鲜活的文化符号。着力打造好民族传统节庆活动品牌，做好文化保护开发与乡村旅游融合发展文章。加大民族文化保护传承经费投入，创新民族文化传承培训方式。制定民族文化传承保护方案，将民族文化传承溶入学校教育，加强民族文化普查，民间古籍文献收集整理等工作。
2、提升民族文化传承保护水平。要构筑民族文化发展长远蓝图。广泛开展民族歌舞、非遗传承等群众性文化活动，突出特色，强化传承，让传承优秀少数民族传统文化的理念深入人心。组织开展传统文化挖掘整理、民族文化阵地建设、民风民俗展示、民族文化传承人培养等一系列专项保护工作，推动民族特色文化特别是濒临灭绝的民族传统文化的保护与发展。创新畲乡“三月三”风情文化节举办形式，进一步展示畲族文明的精髓，丰富提升海峡两岸少数民族风情文化节举办内涵，发挥司前畲族镇“凤凰畲歌队”示范作用和民间文化大使作用，加强与意大利欧洲中华少数民族联谊总会的交流与联系，密切了中意民间公共交往，增添畲乡“三月三”的世界文化意境。要积极探索出台温州民族文化遗址立法保护措施，建立民族工艺基地和传习所，评审温州民族工艺传承人，推进民族文化活态传承，拓展民族歌舞文化、饮食文化、服饰文化、节日文化的当代内涵。

要做好传承红色文明文章。在“浙江延安”平阳留下侗族将军粟裕的重要历史足迹，畲族支持战时泰顺理工学院，叶飞、刘英部下的畲族同胞等温州近代畲族革命传统是现代民族乡村振兴的历史力量，要继续做好传承与弘扬。

要努力活跃现代民族文明。努力创新现代民族文化活动形式，创作民众喜闻乐见的文化产品，满足现代民族精神消费需求，让民族乡村因文化“靓”起来、“活”起来、“动”起来、“富”起来。

3、建立民族文化传承保护队伍。秉承“文化在交流的过程中传播，在继承基础上发展”的理念，打造更多更强的像司前畲族镇“凤凰畲歌队”一样具有本土文化特色的民族队伍。着力提升民间艺人自身素质，努力搭建各种各样平台，提升文艺队伍的自身素质和演出水平，让民族文化队伍尽情展现畲乡民族文化的特色与魅力，全力把文艺骨干培养成为民族文化的传承者、发扬者、宣传者，增进民族乡村与外界的沟通交流，提升传承与创新本土畲族文化水平。
（四）推进民族乡村生态振兴。

1、推进绿色发展。遵循生态规律，真正让民族村“绿水青山”变成“金山银山”。要推动全市民族村生态景观化、精品化、资本化，创新生态产业与生态产品。民族村不仅是民族兄弟的生产场所，更是民族兄弟的生活场所。采取有力举措保护好民族村原生的田园风光、独特的乡土风情风貌，像建设城市商业综合体一样建设“田园综合体”，让美丽民族乡村成为美丽中国的最靓底色。

2、走好生态之路。支持民族地区发展生态效益农业、休闲观光农业和特色农产品加工业。支持泰顺、文成、平阳、苍南等民族人口聚居地建设一批绿色生态项目基地，培育壮大富有民族特色的生态优势产业和龙头企业，引导、培育至少10个有市场竞争力的少数民族产业品牌。支持发展民族特色旅游业，编制畲家民宿发展规划，并将其纳入当地旅游发展总体规划和区域城镇发展规划，出台相关扶持政策。帮助、支持民族地区发展电子商务，建立一批电子商务平台，提高互联网应用水平，帮助民族乡村打好特色牌。

3、建好宜居环境。要以建设美丽宜居村庄为导向，以农村垃圾、污水治理和村容村貌提升为主攻方向。动员各方力量，整合各种资源，强化各项举措，加快补齐民族乡村人居环境突出短板，统筹山水林田湖草系统治理。加强农业面污染源防治等农村突出环境问题综合治理，建立市场化多元化生态补偿机制，增加农业生态产品和服务供给。通过积极开发观光农业、游憩休闲、健康养生、生态教育等服务，打造绿色生态环保的乡村生态旅游产业链。尊重自然、顺应自然、保护自然，推动民族乡村自然资本加快增值，开展人居环境治理，实现百姓富、生态美的统一。

（五）推进民族乡村组织振兴。

1、建强民族乡村组织。组织开展好以“创建党建样板村、整治后进村、发展经济富裕村、打造美丽特色村”为主要内容的红色领航“双百双千”行动。努力把全市110个民族村基层党组织打造成为引领乡村振兴的战斗堡垒。到2022年，全市创建10个以上党建样板村、整治提升10个以上后进村、发展10个以上经济富裕村、打造20个以上美丽特色村。
2、盘活民族乡村治理。通过产业、活动、产权合作、社区生活等，适应民族乡村生产方式日益变革、人口结构深刻调整、利益主体和公共事务多元复杂的新形势，不断改进民族村落的社会治理。构建民族乡村基层党组织为核心、自治法治德治“三治结合”的现代民族乡村社会治理体系。推动民族乡村组织振兴，打造充满活力、和谐有序的善治乡村，让民族乡村的民族兄弟有实实在在的获得感、幸福感和安全感。
3、净化民族乡村风气。以社会主义核心价值观为引领，深入挖掘民族乡村优秀传统农耕文化蕴含的思想观念、人文精神、道德规范，培育挖掘乡土文化人才，弘扬主旋律和社会正气，培育文明乡风、良好家风、淳朴民风，改善村民精神风貌，提高民族乡村社会文明程度，焕发民族乡村文明新气象。广泛开展民族团结教育宣传教育活动。坚持不懈开展民族团结伟大意义、民族事业辉煌成就、民族工作大政方针、民族宗教法规政策、民族先进典型事迹的宣传教育。牢固树立正确的国家观、民族观、宗教观、历史观、文化观。不断创新载体和方式，充分运用新技术、新媒体、新方法，注重人文化、大众化、实体化，提高宣传教育的针对性和时效性。推进民族团结进步活动进机关、进企业、进社区、进乡镇、进学校、进宗教活动场所。到2022年，全市共创建培育“六进”示范单位30个以上。

温州市民族宗教事务局文件
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